Skolstvi pohledem zfizovatele
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Starosta a reditel:
kde jsou hranice pravomoci?

Mgr. Bc. Martin Pikous



Legislativa

Zakon €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim,
stfednim, vyssim odborném a jiném vzdelavani
(Skolsky zakon) + provadéci pravni predpisy

Zakon €. 250/2005 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uuzemnich rozpodtu

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,

Zakon €. 89/2012 Sb., obfansky zakonik,

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

Zakon €. 231/2025 Sb. o fizeni a kontrole verejnych
financi (od 1.1.2027)



Rozdily mezi zrizovateli

Skolsky zakon pfistupuje ke véem zfizovatellim v zasadé stejné.

,Skolsky zdkon je postaven na jednotné upravé poskytovdni vzdéldvdni v zdsadé bez
ohledu na zfizovatele skoly &i $kolského zafizeni. Skolsky zdkon neobsahuje Zddné
ustanoveni, které by skoly Ci skolskd zafizeni zfizena nékterymi typy zrizovatelu
vyjimalo z plsobnosti ¢dsti Ci celého Skolského zakona, nebo které by témto subjektiim

umoznovalo prijmout odchylnou upravu. Pouze v pfipadech, kdy je nezbytné jednotlivé
typy zfizovateli od sebe odlisit, Cini tak skolsky zakon vyslovné”

Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 27. 7. 2011, ¢j. 1 As 53/2011-109



Postaveni zrizovatele

Zrizovatel = subjekt, ktery zfrizuje Skolu jako samostatnou pravnickou osobu a
nese odpovédnost za vytvoreni podminek pro poskytovani vzdélavani.

a) verejni = ministerstva, kraje, obce, svazky obci
b) neverejni = registrované cirkve, jiné FO a PO

Samostatna PO = p.o., SPO, jind PO (obchodni korporace, NNO aj.) s relevantnim
predmétem ¢&innosti (poskytovani vzdélavani nebo gkolskych sluieb podle SZ)

Vznik vs. zapis do Skolského rejstriku

Odpovédnost zfizovatele vs. odpovédnost skoly (feditele)



Obec jako

Zrizovatel

Povinnost zajistit podminky pro plnéni
predskolniho a Skolniho vzdélavani

Formy splnéni povinnosti
e zfizeni §koly (sama nebo spoleéné jako SPO)
* svazek obci
* spadovy obvod s jinou obci (dohoda + OZV)

Nové také povinnost zajistit misto v détské
skupiné pro dité starsi 3 let

Plsobnost obce
* Samostatna — povinnost zajistit vzdélavani,
pripadné zrizovani vlastni Skoly
* Pfenesena (vykon statni spravy) — OU, ORP
* Vykazy, prestupky, OSPOD
* obec v téchto situacich nevystupuje
jako zfizovatel
* Obec nikdy neni nadfizenym spravnim
organem proti rozhodnuti feditele skoly



Nové povinnosti zrizovatelu

Financovani nepedagogickych pracovnikt a u€¢ebnich
pomucek (od 1.1.2026)

Povinnost zajistit pfedskolni vzdélavani a péci pro déti
starsi 3 let (od 1.1.20206)




Organy obce

Rada - ukony zfizovatele

o _ podle Skolského zakona a
vyhrazena pusobnost: oodle rozpoctovych

zfizovatelska listina . . >
; ’ pravidel (zakon €.
rozpocet obce 250/2000 Sb.)

Zastupitelstvo -




Organy skoly

. Prispévkova organizace — reditel

. Skolska pravnicka osoba nevefejného zfizovatele
nebo vice zfizovatelu - reditel + rada SPO

Samostatnym organem kazdé ZS, SS a VOS také $kolska rada
Poradnim organem reditele je pedagogicka rada

Statutarnim organem vsech forem vzdy reditel



Pusobnost zfizovatele

podle skolského zakona

® /fizuje, méni a ruSi Skolu nebo Skolské zafizeni

® \/ydava a méni zfizovaci listinu

e Podava navrhy na zapis a zmény v rejstfiku skol
e Schvaluje vybrané ukony podle Skolského zakona

v v

a. vyjimky z nejnizSiho a nejvyssiho poCtu zakl ve tfidé
b. Uplata za vzdélavani v MS, druzinach a Skolnich klubech
c. odchylky v organizaci Skolniho roku

® Projednani dalSich vybranych ukon
e Soudinnost pfi inspeké&ni &innosti CSI a pfijimani opatfeni
® /Zfizuje Skolskou radu a jmenuje jeji ¢ast (1/3)

e Nahrazeni nékterych ukonu Skolské rady v pfipadé nec€innosti nebo opakovaného
projednavani: vyro€ni zprava, Skolni fad, pravidla hodnoceni

® Provadi hodnoceni Skoly na zakladé predem stanovenych kritérii



Pusobnost zfizovatele
financni a materialni zajisténi

Prispévek z rozpoctu zfizovatele na provoz, u¢ebni pomucky
Nové financovani nepedagogickych pracovniku

Prijmy zfizovatele - primarné RUD (podil na zaka)
Schvalovani rozpoctu a stfednédobého vyhledu Skoly

Ukony zfizovatele podle rozpoétovych pravidel (250/2000 Sb.)
Vefejnospravni kontrola

PO hospodari primarné s majetkem svérenym ji zfizovatelem
(mozné i jiné vztahy - typicky najem/vypujcka - u SPO vzdy)

PO nabyva majetek pro zfizovatete
Predchozi souhlas - dary nebo jina jednani urCena zfizovatelem

Dobra praxe - podpora v administrativnich Cinnostech
a. Administrace VZ, centralni zadavani
b. Povérenec pro ochranu osobnich udaji (GDPR)
c. IT podpora a|. sdilené sluzby




Pusobnost zfizovatele

ve vztahu k rediteli

StéZejni pravomoc zrizovatele vici rediteli

1. Vyhlasuje konkurs, jmenuje a odvoldva reditele (§ 166)
2. Stanovuje rfediteli platovy vymeér a osobni priplatek
3. Hodnoceni a stanoveni odmén

Zrizovatel neni zameéstnavatelem reditele

,Zfizovatel se ani v rozsahu svych zdkonnych prdav a povinnosti nestavd
zameéstnavatelem (..) PrestoZze na zdkladé jim provedeného ,vnéjsiho
jmenovani“ vznikd pracovni pomér mezi zaméstnancem a skolskou pravnickou
osobou a prestoZe odvolanim reditele téchto skolskych zarizeni z funkce dochadzi
k suspenzi pracovniho zavazku ohledné uvedeného druhu prdce, nevznika mezi
zrizovatelem a timto zaméstnancem pracovnépravni vztah a zfizovatel se
nestdva dalsim (tretim) ucastnikem pracovnéprdvniho vztahu mezi
zameéstnancem a skolskou prdvnickou osobou”

Rozhodnuti Nejvyssiho soudu €. j. 21 Cdo 3863/2007, ze dne 16.9.2008

Dobrda praxe ale vyzaduje aktivni spolupraci reditele a zrizovatele




Vztah zrizovatel - zameéstnanci skoly

Statutarnim organem zaméstnavatele pouze feditel

Zrfizovatel nema zadné postaveni v
pracovnépravnich vztazich ve Skole

Nelze davat pokyny ke vzniku nebo zaniku
pracovnépravniho vztahu konkrétnich
zameéstnancu, ani jejich odménovani

Zrizovatel nema bez dalSiho pristup do
personalnich dokumentt zaméstnancu — napf.
osobni spisy, jejich platové vymery apod.




®* Vsechny slozky platu reditele stanovi zfizovatel

§ 122 odst. 2 zdkoniku prace (ZP): vedoucimu zaméstnanci,
ktery je statutdrnim orgdnem zaméstnavatele, urcuje plat
(tj. vsechny jeho slozky vcetné pripadné odmény podle § 134
zdkoniku prdce) orgdn, ktery ho na pracovni misto ustanovil.

P I at *  Rediteli vidy néleZi p¥iplatek za vedeni podle § 124 ZP.

a odmeny

®*  Pripadna odména je nenarokova slozka platu. Narok nicméné
vznika jejim priznanim.

®* Odmeéna (§ 134 ZP) za Uspésné splnéni mimoradného nebo zvlast

\Y4 °
red |te I e vyznamného pracovniho ukolu

®* Cilova odména (134a ZP) za splnéni konkrétnich méfitelnych cild.
® Odména musi byt

1) Odlvodnéna

2) Primérena

3) Nediskriminacni

®* Idedlné by méla byt stanovena na zakladé objektivniho hodnoceni.




Sam sobé
zamestnavatelem

Za urcitych okolnosti je mozné, aby reditel skoly uzavrel smlouvy
de facto ,,sdm se sebou”.

MSMT: Reditel $koly obecné miize jako statutarni organ uzavfit

pracovni smlouvu, dohodu o provedeni prace (DPP) ¢i dohodu o
pracovni ¢innosti (DPC) se sebou samym, ale je nutné v takovém
pripadé postupovat obezretné a splnit nasledujici podminky:

1. Odlisny druh prace
2. Neexistence stietu zajmt

,Stfet zdjmu a v dasledku toho neplatnost pracovni smlouvy nelze
uvést bez dalsiho, ale je nutno na zdkladé individudlniho
posouzeni _kazdého konkrétniho pripadu posoudit a vyhodnotit
veSkeré okolnosti. Zdroveri vSak zde nesmi mozZnost stretu zdjmu
existovat pouze jako moZnost, ale musi byt skutecné redlny (napr.
obsah pracovni smlouvy je ve srovndni s jinymi smlouvami
vyrazné odlisny — napr. vyssi mzda, delsi dovolend atd.).“

Rozhodnuti Ustavniho soudu Ill. US 669/17 ze dne 21. 8. 2018

Doporuceni:
1. Ovéreny podpis,
2. Informovani zrizovatele




Postaveni reditele

Statutarni organ
Statutarni organ PO zamestnavatele
a vedouci zameéstnanec

Spravni organ
pri rozhodovani o pravech
a povinnostech zaku




Reditel jako garant kvality vzdélavani

&

a) rozhoduje ve vSech
zalezitostech tykajicich

se poskytovani
vzdélavani a Skolskych
sluzeb, pokud zakon
nestanovi jinak,

e) vytvafi podminky pro
dalSi vzdélavani
pedagogickych
pracovniku

b) odpovida za
poskytovani vzdélavani
v souladu se Skolskym
zakonem, RVP a SVP

Reditel $koly podle § 164 $kolského zakona:

(L]

c) odpovida za
odbornou a
pedagogickou uroven
vzdélavani a Skolskych
sluzeb,

I,"l"\

g) zajistuje spolupraci
pfi uskute€rovani
programu zjistovani
vysledkl vzdélavani
vyhlasenych

ministerstvem,

d) vytvafi podminky pro
vykon inspekcni
¢innosti CSI a pfijima
napravna opatreni,

h) odpovida za
zajisténi dohledu nad
détmi a nezletilymi
zaky ve Skole a
Skolském zafizeni



Odpovednost
reditele
za financovani

a provoz

Reditel 3koly (§ 165)

a) stanovuje organizaci a podminky provozu skoly a
Skolského zarizeni,

b) odpovida za poufziti financnich prostredkd statniho
rozpoctu pridélenych podle § 160 az 163 v souladu s
ucelem, na ktery byly pridéleny.

“Reditel je statutdrnim orgdnem prispévkové
organizace, a tedy odpovida mimo jiné za
hospodareni prispévkové organizace, za pouZiti
financnich prostredk( a radné vedeni evidence a
ucetnictvi. Soucasné je reditel povinen v ramci své
odpovédnosti zavést a udrzovat vnitrni kontrolni
systém, ktery eliminuje vyskyt zavaznych
nedostatki.”

rozsudek Nejvysiho soudu CR ze dne 12. 5. 2016, sp.
zn. 21 Cdo 1636/2015



Reditel jako
spravni

organ

V zalezitostech dle § 165 odst. 2 SZ rozhoduje
reditel skoly
v postaveni spravniho organu

Vzdy v otazkach prav a povinnosti zaka

Typicky pfijeti, vylouceni, individualni plan,
prestup aj.

Plati u $kol vech zfizovatel® (US 1 As 53/2011-
119)

Reditel vydava rozhodnuti jménem Skoly (Zalobni
legitimace sSkola)

Nadrizenym spravnim organem vzdy krajsky urad



Reditel jako
Sprévnl' Orgén *  Pfiposkytovani informaci
v dalsich

podle z. 106/1999 Sb.

. Povinnym subjektem je skola

zalezitostech e  Rozhodnuti o odmitnuti zadosti

. Nadrizenym spravnim organem
je vzdy krajsky urad




Konkurs

na reditele

§ 166 skolského zakona
zfizovatel neni vazan poradim

Ilhdta pro vypsani konkursu (6-4 mésice pred
koncem funkéniho obdobi

Vyhlasi vidy, obdrzi-li pfed za¢atkem lhity pro
vyhlaseni konkursu navrh na jeho vyhlaseni od
Ceské gkolni inspekce nebo $kolské rady
vyhlaseni = odvolani ke dni skonceni funkcniho
obdobi (neni-li vybran opétovné)

zakon nezna “poveéreni”, jen jmenovani na dobu
urcitou ze zakonnych dvodu



Rozhodnuti o
vyhlaseni konkursu

Jmenovani komise
Konkurs

na reditele
Konkurs

Jmenovani reditele




Odvolani

reditele

a)Reditel pozbyl néktery z predpokladii pro vykon
cinnosti feditele Skoly
— typicky omezeni svépravnosti nebo ztrata
bezuhonnosti (nejen trestni)
(rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo
550/2014, ze dne 19. 2. 2015)

b)Nesplnil podminku zahajeni a uspésného ukonceni
studia k ziskani odborné kvalifikace

c)Organizacni zmény — typicky zanik Skoly (zruseni,
slouceni)

d)Zfizovatel je povinen vyhlasit konkursni fizeni (v
dusledku kterého je feditel odvolan) také tehdy,
navrhne-li to nejpozdéji 6 mésicl pfed koncem

Sestiletého obdobi Ceska $kolni inspekce nebo
Skolska rada.

a)Reditel zavazné porusil nebo neplnil pravni
povinnosti

b)Navrh CSI na zakladé zavér( inspekéni &innosti

c)Neplatné odvolani predchoziho feditele
(rozhodnutim soudu)




" * Intenzita poruseni povinnosti - viz pojem
OdVO | anil ,Zavainé poruseni”

* Musi byt zavinéné (alespon z nedbalosti)

A4 °

red |te|e ro * Zavinéné vzdy, dojde-li k poruseni nebo neplnéni
Yy, doj p p

povinnosti vyplyvajicich z vykonavané funkce (dle

pO ruseni zvla$tnich predpish - $kolska legislativa,
, ” pracovnépravni, ucetni aj.)
Zd kO N nYCh * PoruSeni “zavaznych pokynu zfizovatele”
. , = pouze pokyny v ramci zakonné kompetence a
pOV| Nnn OSt| platnych pravnich predpis(, nikoliv metodické
pokyny

* Odpovédnost za plnéni zakonnych povinnosti
poveérenymi zamestnanci — povinnost vnitrniho
systému kontroly

* Proti odvolani z funkce feditele se Ize branit tzv.
urcovaci zalobou (§ 80 o.s.t.); pokud je spojeno i
se skoncenim pracovniho pomeéru, pak zaloba na
neplatnost rozvazani pracovniho poméru do 2
mésicl (§ 72 ZP)




Duvody pro
odvolani
reditele

gkoly

Musi se jednat o zavinéné poruseni (alespon nedbalost)
nebo neplnéni povinnosti, které jsou ulozeny rediteli
Skolské pravnické osoby zejména pravnimi predpisy a
zavaznymi pokyny zfrizovatele.

“Soud pri zkoumani, zda doslo k poruseni nebo neplnéni
pravnich povinnosti vyplyvajicich z vykondvané funkce
reditele (vedouciho) "zdvainym zplsobem", mizZe
prihlédnout k osobé reditele, k jeho dosavadnimu postoji
k pInéni pravnich povinnosti, k dobé a situaci, v niz doslo
k poruseni nebo nesplnéni pravnich povinnosti, k mire
zavinéni, ke zplsobu a intenzité poruseni konkrétnich
povinnosti, k disledkiim poruseni prdvnich povinnosti
pro zaméstnavatele, k tomu, zda svym jednanim reditel
zpusobil zaméstnavateli skodu, apod.”

rozsudek Nejvyssiho soudu
ze dne 16. zari 2008, 21 Cdo 3863/2007.

Ddvody pro odvoldni musi byt dostatecné konkrétni
(ne jen napfr. odkaz na kontrolni zavéry),
viz usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 6. 8. 2015, sp. zn. 21 Cdo 312/2014.



AV AN}

Inspekeni

nnost CSI

§ 174 (6) V pripadé inspekcni ¢innosti konané na zdkladé stiznosti
prosetfuje CSI jednotlivd tvrzeni uvedend ve stiznosti a vysledek
setfeni preddvd zrizovateli k dalSimu rizeni. ZFizovatel informuje
Ceskou skolni inspekci o vyfizeni stiznosti a o pfipadnych
opatrenich prijatych k ndprave.

§ 174 (11) Projedndni a prevzeti inspekcni zpravy potvrdi reditel
skoly podpisem. Pfipominky k obsahu inspekcni zpravy mizZe
reditel Skoly nebo skolského zarizeni podat Ceské skolni inspekci
do 14 dnu po jejim prevzeti. Inspekcni zprdvu spolecné s
pfipominkami a stanoviskem Ceské $kolni inspekce k jejich
obsahu zasild Ceskd skolni inspekce bez zbyte¢ného odkladu
zrizovateli a skolské radé.

§ 175 (1) Osoby, u nichZ byla provedena inspekcni ¢innost, jsou
povinny prijmout opatreni k odstranéni nedostatki zjisténych pri
inspekcni ¢innosti bez zbytecného odkladu, nejpozdéji ve Ihité
stanovené Ceskou skolni inspekci. (...) Na zdkladé vysledkd
inspekcni Cinnosti prijima zfizovatel bez zbytecného odkladu
opatreni ve skoldch a skolskych zarizenich, které zfizuje.

®  Obsah inspekéni zpravy nelze napadnout soudné

® Inspekcni zprdva se zverejnuje s pripominkami Skoly
(rozsudek NSS, €. j. 3 Aps 2/2005-44)



Zastupce reditele

2 i g\

N

Zastupce reditele Skoly Zastupce statutarniho Zastupce reditele
ve véci pedagogického organu pfi vykonu jeho
vedeni

kompetenci podle
Skolského zakona



Jak a kde urcit zastupce

1. zfizovaci listina PO

Zastupce

2. organizacnirad

Fed |te|e 3. zakonné zastoupeniv obvyklém rozsahu
(§ 166 odst. 1 0Z)

4. plna moc pro konkrétni ukony




Zastoupeni reditele

jako spravniho organu

Judikatura i wvyklad MSMT umoZifiuje zastoupeni Feditele v _nepfitomnosti
pri vykonu spravnich cinnosti aj. zakonnych kompetenci podle Skolského zakona,
a to za podminek:

1. Funkce statutarniho zastupce je zakotvena ve vnitrnim
predpisu (organizacnim radu), u prispévkové organizace i ve zfizovaci
listiné

2. Funkci mze vykonavat pedagogicky i nepedagogicky pracovnik

3. Zpravidla jeden ze zastupct RS, neni to véak podminkou

Krajsky soud v Praze, rozsudek ¢.j. 51 A 77/2023-34:

,Pokud by tato vrchnostenska pravomoc byla spojovdna vylucné s osobou reditele,
vylucovalo by to moznost jakéhokoliv zastoupeni v pfipadé reditelovy nepritomnosti,
nebot skolsky zakon neobsahuje Zadné ustanoveni explicitné opravnujici reditele k
tomu, aby vykonem své pravomoci povéril jinou osobu (napr. zdstupce reditele). To by
vsak z hlediska praktického fungovani skoly zjevné nebylo Zadouci, nebot typicky pfi
neschopnosti reditele vykondvat svou funkci — napr. pro dlouhodobou nemoc — by
neexistoval nikdo, kdo by byl oprdavnén pravomoc reditele skoly fakticky vykonavat.”




Zastupce reditele - odmeénovani

§ 122 (2) Vedoucimu zaméstnanci, ktery je statutdrnim orgdnem
zaméstnavatele, urcuje plat organ, ktery ho na pracovni misto ustanovil, pokud
zvlastni pravni predpis nestanovi jinak. Obdobné se postupuje u zdstupce
vedouciho zaméstnance podle véty prvni, pokud neni pracovni misto tohoto
vedouciho zaméstnance docasné obsazeno, nebo pokud vedouci zaméstnanec
prdci prechodné nevykonava.

* Zastupce reditele ma plat stanoven reditelem, postup podle § 122 odst. 2
zdkoniku prace muZe byt relevantni pro stanoveni odmén

* Vzasadé by ale skola neméla byt bez reditele — viz jmenovani reditele na
dobu urcitou podle § 166 odst. 10a 11



Zfizovatel nesmi zejména:
x zasahovat do obsahu a organizace vzdélavani
x zasahovat do pedagogického rizeni Skoly

x zasahovat do pracovnéprdvnich vztaht
zameéstnancu sSkoly

Limity

A x ukladat fediteli pokyny mimo zakonny ramec
AR Zovate I e jeho plsobnosti

x rozhodovat o pfijeti i nepfijeti zaku
x zasahovat do hodnoceni zaku

x nahrazovat vnitfni predpisy Skoly (pr. Skolni rad)




Metodické pokyny

a praktické informace

Metodika k DPP pro feditele, zastoupeni

https://edu.gov.cz/metodicke materialy/reditel-skoly-a-jeho-zastupce-smlouvy-
role-odpovednosti/

Metodika ke konkursnim fizenim
https://edu.gov.cz/aktualizovana-metodika-ke-konkursnim-rizenim-na-reditele-

skol/

Kalkulacka RUD
https://statis.msmt.gov.cz/nepedagogove/




Dékuji za pozornost

Mgr. Bc. Martin Pikous

martin.pikous@gmail.com




