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Zastoupení dětí/žáků v malých a velkých školách
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do 400
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do 100

*údaje ze školního roku 2023/24, školy vykazující děti/žáky
*ZŠ a MŠ zřizované obcí
*údaje za běžné třídy i třídy zřizované podle § 16 odst. 9

Samostatné MŠ – podíly škol a žáků podle počtu 
dětí ve škole (2847 škol)

Samostatné ZŠ – podíly škol a žáků podle počtu 
žáků ve škole (1675 škol, 644 601 žáků)



Současný stav

Průměrný počet 
dětí ve třídě v 

MŠ  19,9

Průměrný počet 
žáků ve třídě na 

1. stupni ZŠ 18,7

Průměrný počet 
žáků ve třídě na 
2.stupni ZŠ 19,7



Co nás čeká?

© Microsoft, OpenStreetMap
Používá technologii Bing.
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Rok 2035: předpokládaný pokles počtu dětí ve věkové skupině 11-14 let (v % k roku 2022)
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Zřízení školy a školského zařízení

Stanovování 
školského 
obvodu

Koeficient 
ZŠ

Příjem RUD Výkon 
zřizovatelských 
pravomocí

Zakládající 
orgán

Zakládací 
listina

Právní 
forma

Obec zřizuje:

obec1obecRada obceZastupitelstvo Zřizovací  
listina

PO nebo 
ŠPO

Sama obec

Každá obec1.2Obec určená 
zřizovatelskou 
smlouvu

Rada ŠPO/rada obceVšechna 
zastupitelstva 
(jednotlivě)

Zřizovatelská 
smlouva

ŠPOS jinou obcí

Každá obec1,2Obec, kde má 
škola sídlo

Orgán určený ve 
stanovách

Nejvyšší orgán 
svazku obcí
(Shromáždění 
starostů SO)

Zřizovací  
listina

PO nebo 
ŠPO

Prostřednictvím 
svazku obcí 



Školská právnická osoba



Společné znaky PO a ŠPO

• Obě právní formy se zřizují jako neziskové.

• O zřízení, změně či zániku právnických osob v obou právních formách rozhoduje zřizovatel.

• ŠPO zřizovaná obcí nebo krajem stejně jako většina PO své zaměstnance odměňuje platem

• Finanční prostředky státního rozpočtu jsou oběma poskytovány za stejných podmínek, stejným způsobem a ve 
stejném rozsahu.

• Ostatní finanční prostředky státního rozpočtu se oběma právnickým osobám poskytují prostřednictvím rozpočtu 
zřizovatele.

• Obě právní formy mají stejný způsob zdanění v oblasti daně z příjmů právnických osob.

• V obou právních formách zajišťuje zřizovatel ty výdaje právnické osoby vykonávající činnost školy nebo školského 
zařízení, které nejsou hrazeny ze státního rozpočtu či jiných zdrojů (v zásadě se jedná o provozní a investiční 
prostředky).
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Rozdíly mezi PO a ŠPO

 ŠPO vymezuje školský zákon, PO malá rozpočtová pravidla 250/2000 Sb.

 ŠPO má jasně vymezenou hlavní činnost, u PO musí být hlavní účel a předmět činnosti vymezen ve zřizovací listině

 ŠPO vzniká dnem zápisu do rejstříku ŠPO, PO dnem určeným zřizovatelem

 ŠPO se zapisuje do rejstříku ŠPO, PO a všechny změny ze zapisují do ústředního věstníku a obchodního rejstříku 
(deklaratorní), obchodní rejstřík za poplatek

 ŠPO se zapisuje jednou žádostí do rejstříku ŠPO a rejstříku škol, PO se zapisuje třemi samostatnými zápisy, 
zřizovatel nadto vede vlastní evidenci PO

 ŠPO přiděluje IČO (zápisem do ROS) MŠMT v rámci zápisu rejstříku. Příspěvkové organizaci přiděluje IČO zřizovatel. 

 Zřizovatel ŠPO nemusí oznamovat vznik nové právnické osoby příslušnému daňovému orgánu ani Ústřednímu 
věstníku.

 Zřizovací listina PO musí obsahovat jak vymezení a rozsah majetku, který jí zřizovatel svěřuje do správy, tak 
podrobné vymezení práv a povinností při správě tohoto majetku. Ve zřizovací listině (zřizovatelské smlouvě) ŠPO 
stačí uvést způsob majetkového zajištění činnosti této právnické osoby (vlastnické právo nebo užívací právo ve 
formě nájmu či výpůjčky).

 ŠPO má 3 fondy (FKSP, rezervní, investiční), PO navíc fond odměn
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Modernizace institutu školské 
právnické osoby

 možnost tvořit tzv. organizační jednotky
 možnost vlastního ŠVP
 vlastní název s doplňkem pod jakou ŠPO organizační jednotka spadá
 vedoucí organizační jednotky může používat titul ředitel
 možný závazný ukazatel v rozpočtu
 organizační řád může stanovit rozsah pravomocí svěřené vedoucímu 

organizační jednotky

 možnost stanovit samostatné spádové obvody pro organizační jednotky
 Rada ŠPO  - orgán vykonávající některé funkci zřizovatele – nově u veřejných škol 

více zřizovatelů
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Formy meziobecní 
spolupráce

 Smlouva o společném školském obvodu

 Společné zřízení školy více veřejnými 
zřizovateli 

 Dvě a více obcí

 Obec a kraj

 Obec nebo kraj a vysoká škola

 Dobrovolný svazek obcí  (=Svazek obcí )

 Společenství obcí



Společné zřízení školy více veřejnými 
zřizovateli 

 Zřizovatelská smlouva

 Příjem z RUD do obce uvedené ve zřizovatelské smlouvě + koeficient 1,2 u ZŠ

 Zvláštní společný orgán – Rada (ŠPO) 3 až 15 členů
 schvaluje školní vzdělávací programy škol a školských zařízení, jejichž činnost školská právnická osoba 

vykonává,
  projednává rozpočet školské právnické osoby a jeho změny, střednědobý výhled jejího financování a 

roční účetní závěrku,
 schvaluje jednací řád rady, vnitřní mzdový předpis a organizační řád školské právnické osoby,
 projednává návrhy změn zřizovací listiny
 členům Rady je možné stanovit odměnu ze zlepšeného hospodářského výsledku ŠPO

 Zřizovatelé nadále schvalují rozpočet, jmenování a odvolání ředitele a odměny ředitele (neurčí-li 
zřizovatelská smlouva jinak, rozhodují většinou)



Svazková škola

 Nezřizují obce, ale svazek obcí 

 V rámci Společenství obcí (SO) může vzniknout zvláštní orgán 
 Vykonává funkci zřizovatele
 Shromáždění starostů dále schvaluje změny zřizovatelské listiny a v rámci rozpočtu příspěvek na provoz školy

 Příjem v rámci RUD dostává obec, kde má škola sídlo

 Potřebné ošetřit téma investic 

 Nutné ošetřit právní formu využívání majetku (výpůjčka, nájem)
 Možné přímý vztah obec – svazková škola
 Běžnější stav – obce svěřují SO majetek (právo hospodaření) a pak SO vypůjčuje či pronajímá škole
 Majetek vždy zůstává ve vlastnictví obce



Děkuji za pozornost
Mgr. Jaromír Beran

beran@roztoky.cz


